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RESUMO

Em consonancia com a perspectiva Construcionista Social, este artigo tem por objetivo
analisar as relacdes formatadas pela gestdo municipal no que tange a formulacdo de politicas
publicas, estabelecendo como foco de analise o processo de Territorializacdo,
Desterritorializacdo e Reterritorializacdo (T-D-R), no local da Horta Comunitaria, bem como
problematizar a efetividade da participacdo da sociedade civil neste processo. Para tanto, foi
tomado como campo-tema deste estudo as “hortas comunitarias” situadas no municipio de
Maringéd-PR, uma politica publica viabilizada por meio da Lei ndmero 11.594/2010. No
sentido de problematizarmos a discussdo, foram acessados os referenciais tedricos que
constituem o campo de territrio, em especial, o do processo de Territorializacdo,
Desterritorializacdo e Reterritorializacdo, a fim de dialogarem com a questdo da legitimidade
democratica, cuja efetividade emerge da participacdo da sociedade civil inserida nesse

processo.
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1 INTRODUCAO

De modo a minimizar os problemas causados pelo acumulo de lixo em terrenos
baldios, localizados em fundos de vale, como proliferacdo de mosquitos transmissores de
doencas e mau cheiro, criou-se, por meio da Lei Municipal nimero 11.594/2010, o Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Maringa (SIMSAN-MGA). Com a
criacdo do SIMSAN-MGA, viabilizou-se a criacdo de algumas iniciativas que atendessem ao
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Entre essas iniciativas, estdo: o
Restaurante Popular; o Banco de Alimentos e as Hortas Comunitarias (Feniman & Araujo,
2015).

As Hortas Comunitarias se constituem, entdo, em uma iniciativa publica criada com o
intuito de alterar a realidade de terrenos baldios o qual antes servia como dep6sito de lixo e
entulho, e agora passa a ser um espaco de convivio dos moradores do bairro, de plantio e
colheita de verduras organicas. Deste modo, o0 objetivo deste artigo € compreender o processo
de (T-D-R) no local que compreende a Horta Comunitaria, e como se deu a efetividade da
participacdo da sociedade civil neste processo. Para tanto, foi tomado como campo-tema deste
estudo as “hortas comunitarias” situadas no municipio de Maringa-PR.

Diante do objetivo proposto, o presente estudo se perfaz pelos referenciais tedricos
que constituem o campo de conhecimento denominado de territdrio, por meio dos quais,
direcionamos a discussao no que tange ao processo de Territorializacdo, Desterritorializacédo e
Reterritorializacdo (T-D-R), a fim de dialogarem com a questdo da legitimidade democratica,
cuja efetividade emerge da participacdo da sociedade civil inserida nesse processo.

Quanto a estrutura deste artigo, ele conta com uma introducdo onde foi feito a
problematizacdo do objeto a ser analisado e definido o objetivo a que este estudo se propde.
Nas secdes seguintes far-se-do as discussdes relacionadas aos conceitos do processo de T-D-R
e a questdo da legitimidade democratica, a metodologia utilizada para se chegar aos
resultados, os resultados propriamente ditos e as consideragdes finais.

2 CONCEPCOES SOBRE TERRITORIO E O PROCESSO DE
TERRITORIALIZAQAO-DESTERRITORIALIZAQAO-RETERRITORIALIZA(;AO
(T-D-R)

Para um leitor desatento, ou mesmo pelo simples desconhecimento das terminologias
subjacentes, espaco e territorio podem ser erroneamente caracterizados como termos

equivalentes. Segundo Raffestin (1993), por té-los usado sem critério, os gedgrafos criaram
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grandes confusfes em suas andlises, ao passo que, justamente por isso, privaram-se de
distingBes Uteis e necessarias em suas respectivas pesquisas. No entanto, esta se¢do nao se
desprende em um exercicio intelectual para conceitualizar essas duas terminologias, porém
parte-se desta disparidade para ndo privar o resultado da analise, que pressupde uma
abordagem eminentemente territorial a partir de uma agéo politica.

De acordo com Raffestin (1993), o territério se forma a partir do espaco, e se
caracteriza como o resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico em qualquer
nivel. Ainda, para o referido autor, em consonancia ao uso de uma epistemologia marxiana, o
espaco ndo possui valor de troca, mas somente valor de uso, que predispde uma utilidade, e
sobretudo, é preexistente a qualquer acdo. Neste sentido, ao passo que determinado ator se
apropria de um determinado espaco seja ele, concreto ou abstrato, ele o territorializa
atribuindo seus significados. Portando, enquanto “o espago ¢ a “prisdo original”, o territorio ¢
a prisdo que os homens constroem para si” (Raffestin, 1993, p. 144).

No Brasil, a discussdo acerca do conceito de territorio passou a ganhar notoriedade
sobretudo a partir da década de 1990. Desde entdo, passado um pouco mais de duas décadas,
ainda persiste certa disparidade no que tange suas fronteiras (Souza, 2009). Essa disparidade
emerge pelo fato de se tratar de um conceito multidisciplinar. Apesar da sua centralidade para
a Geografia, outras areas do conhecimento também se apropriaram da discussdo, como a
Ciéncia Politica, a Antropologia, a Economia, a Sociologia, e Psicologia e a Administracao.
Embora cada area do saber trabalhe sob um determinado prisma e/ou vertente epistemoldgica,
tem havido consensos no que se refere ao territorio como apropriacdo do espaco (Haesbaert,
2004).

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, optou-se em trabalhar a perspectiva
territorial a partir da apropriacdo do espaco, onde o territorio se constitui por meio da sua
transformacdo no transcorrer da histéria e das relacdes sociais inseridas em determinados
contextos. Ha, portanto, um processo do territério quando se manifestam todas as espécies de
relaces de poder que se traduzem por malhas, redes e centralidades (Raffestin, 1993). E estas
compreendemos como sendo construidas a partir das relagdes de poder provenientes da acao
do Estado, enquanto agente produtor do espaco urbano, ao institucionalizar determinadas
politicas.

Partindo da perspectiva apontada por Raffestin (1993), Souza (2009) e Saquet (2015)
também consideram que a definicdo de territorio se estabelece, sobretudo, por meio das
relagbes de poder. Segundo Souza (2009), o poder se expressa por meio de uma dimenséo

social e o territorio emerge da expressdao espacial desta relacdo. Para Raffestin (1993), as
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relacbes de poder, eminentes na configuracdo do territorio, materializam-se como um
expoente que as organizam e as configuram. Deste modo, o territorio circunscreve todas as
relacGes de poder por meio da apropriacdo do espaco geografico. Na concepcao sistematizada
por Saquet (2009), as relacdes de poder sdo um componente indispensavel na efetivacdo de
um territdrio, pois sdo essas relacdes que se cristalizam e, consequentemente, concretizam as
territorialidades, destacando a relacdo espaco-tempo. Portanto, o territorio se constitui por
relacBes sociais, de poder e dominacdo, o que implica a cristalizacdo de uma territorialidade,
ou de territorialidades no espaco, a partir das diferentes atividades cotidianas, conforme

exposto por Saquet (2009):

A territorialidade é um fendmeno social, que envolve individuos que fazem parte de
grupos interagidos entre si, mediados pelo territorio; mediagdes que mudam no
tempo e no espaco. Ao mesmo tempo, a territorialidade ndo depende somente do
sistema territorial local, mas também de relagBes intersubjetivas; existem redes
locais de sujeitos que interligam o local com outros lugares do mundo e estdo em
relagdo com a natureza. O agir social é local, territorial e significa territorialidade
(Saquet, 2009, p. 115).

Assumida as concepcdes de territorialidade, em relacdo a conotacdo espago-tempo,
Saquet (2009) nos convida a uma reflexdo sobre os processos de territorializacdo (T),
desterritorializacédo (D) e (re)territorializacdo (R) que emergem por meio das relagdes sociais,
considerando as dimensdes econdmicas, politicas e culturais. Tal dissociacdo (T-D-R) nos
possibilita a pensarmos 0 movimento que emerge nesses processos. Nesse sentido, Souza
(2012) retrata que os territorios sdo construidos e descontruidos dentro de escalas temporais,
podendo apresentar um carater permanente, mas também uma existéncia ciclica.

Retomando esses processos T-D-R, para Saquet (2015), eles ocorrem
simultaneamente, podendo se materializar em um mesmo lugar, ou em lugares diferentes, em
um mesmo momento, ou em momentos distintos, e em determinados periodos historicos e de
acordo com cada situagéo, e cada relacdo espaco-tempo. Este movimento ocorre em virtude
de fatores principalmente de eminéncia econémica, sobretudo, pelo fato de o mercado ser um
lugar de emissdao simbolica que, por usa vez, inscreve-se na dinamica econdmica,
constituindo-se como condicionantes culturais (Saquet, 2015).

A proposito, Saquet (2015) argumenta que Raffestin (1984) aborda a relacdo

economia-cultura nas determinagdes de T-D-R, como pode ser percebido no trecho a seguir:

.. . a territorializagéo implica . . . um conjunto codificado de relagdes . . ., a desterritorializacdo
é, em primeiro lugar, o abandono do territdrio, mas também pode ser interpretada como a
supressdo dos limites das fronteiras. . . . A reterritorializacdo . . ., pode ocorrer sobre qualquer
coisa, através do espaco, a propriedade, o dinheiro, etc. (p. 78 as cited in Saquet, 2015, p.78).
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O movimento T-D-R se constitui de modo dialético, em um processo de relagGes
sociais que envolve a perda e reconstrucdo destas relagdes. Partindo deste entendimento
construido por Raffestin (1993), se 0 processo de desterritorializacdo significa a perda do
territério, podemos compreender o territorio como limites e fronteiras que, de maneira geral,
séo delimitados inclusive pela atuagdo Estatal (Saquet, 2015).

Em sua abordagem, Saquet (2015) considera que na territorializacdo ha limites,
engquadramento e distingdo, ao passo que as inovacdes por meio de sua difusdo, provocam a
desterritorializacdo e, quando da difusdo continua, conduz-se a reterritorializacdo, dando
origem a novos formatos relacionais. Desta forma, Raffestin (1993) também destaca a
abordagem relacional, ao evidenciar o carater semiol6gico da vida cotidiana e da
territorialidade, em movimento historico e na busca de uma autonomia. Observa-se entdo seu
carater mutavel, de modo concomitante com a¢6es construidas no passado que se estabelece
com a implementacdo da Horta Comunitaria no municipio de Maringa-PR, cujos arranjos e

especificidades apresentaremos na secao 4.
3 ASOCIEDADE CIVIL E A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA

No Brasil, a participagdo da sociedade civil comegou a ter uma maior visibilidade com
a promulgacédo da Constituicdo de 1988, a qual foi resultado de muita luta por parte de setores
da sociedade civil durante o regime militar, e que teve como principal objetivo expandir a
cidadania e aprofundar a democracia (Dagnino, 2004), o que corrobora com a afirmacéo, feita
por Ahrne (1996), quando diz que a “sociedade civil estd conectada com a ideia de
democracia” (p. 91). Entretanto, Dagnino (2004) destaca que esse processo democratizante
enfrenta um dilema que surgiu a partir da confluéncia de dois processos: a) um processo de
alargamento da democracia, que se expressa na criacdo de espacgos publicos e na crescente
participacdo da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada de deciséo
relacionados com as questBes e politicas publicas e b) um projeto de Estado minimo que se
isenta cada vez mais de seu papel de garantidor de direitos cuja estratégia de adocdo desse
modelo neoliberal, proposto durante o Consenso de Washington, se deu com a elei¢do de
Fernando Collor de Melo em 1989.

A sociedade civil, segundo Boisier, Lira, Quiroga, Zurita e Rojas (1995) é o “conjunto
ndo institucionalizado de relagcbes de carater primordialmente econémico e de grupos e
individuos que as levam a cabo” (p. 3). E 0s autores completam: a sociedade civil estd

configurada num conjunto de organizacfes sociais, cujas finalidades ndo sdo atuantes nas
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areas: militar; religiosa; mercado e politica. Bresser-Pereira (1995) define, resumidamente, a
sociedade civil como sendo “o povo organizado e ponderado de acordo com os diferentes
pesos politicos de que dispdem os grupos sociais em que os cidaddos estdo inseridos” (p. 91).
Desta forma, as organizacdes da sociedade civil perseguem objetivos particulares de grupo e
sua mobilizacdo é harmonizada pelos seus atores sociais através da participacdo e
mobilizacdo, atuando em diferentes frentes de acéo, distanciando cada vez mais do limitado
papel de gerador da opinido publica.

Segundo Boisier et al. (1995), a forca e o éxito da sociedade civil podem ser medidas
através do seu grau de influéncia, adocéo e projecdo no Estado, nas instituicGes politicas e no
mercado. E a maneira encontrada para atingir seus objetivos se da pelo convencimento das
pessoas em tomar parte ou criar um espirito de comunidade que pode incluir também
estrangeiros (Ahrne, 1996).

Um outro ponto a respeito da sociedade civil é que ela também pode se relacionar com
outros atores, como o Estado, por exemplo. Entre os exemplos dessa relagdo estdo que a
sociedade civil vé a vida familiar, produtiva e econémica sendo reguladas pelo Estado
(Bresser-Pereira, 1995). O referido autor complementa, ainda, que essas relacdes sociais nao
sd0 as Unicas que se estabelecem nessa relacdo Estado-sociedade civil, pois “a sociedade civil
engloba todas as relacBes sociais que estdo a margem do Estado, mas que exercem algum tipo
de influéncia sobre ele” (Bresser-Pereira, 1995, p. 91).

Apesar de Bresser-Pereira (1995) apontar que, sob a vertente marxista, a classe
econémica dominante detém um poder maior na sociedade civil, o autor chama a atencédo para
a diferenciacdo de Estado, povo e sociedade civil, pois o que os aproxima é justamente as
relacdes de poder que séo estabelecidas. Por isso, Bresser-Pereira (1995) afirma que

a sociedade civil é constituida pelo povo, mas enquanto o povo é o conjunto de
cidaddos iguais perante a lei, o poder politico que cada individuo possui na
sociedade civil é extremamente varidvel. A sociedade civil exerce o poder sobre
o Estado (Bresser-Pereira, 1995, pp. 92).

Mesmo que nas democracias modernas o poder do Estado derive do povo, esta
afirmacgao so ¢ verdadeira “quando a propria sociedade civil ¢ democratica, ou seja, quando
ela esta crescentemente identificada com o povo” (Bresser-Pereira, 1995, p. 92). Em
contrapartida, o Estado tera um regime democratico se estiver submetido as regras que
definem a democracia, quais sejam: a liberdade de expressdo e a existéncia de elei¢Oes livres.

As Ultimas compdem a forma institucional por exceléncia para resolver conflitos e garantir
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legitimidade aos governos, possibilitando governabilidade para que estes administrem o
Estado. Além disso, o governo que dirige o Estado, precisa possuir ndo somente a
legitimidade bem como o apoio da sociedade civil. Esta para ser democratica, além de contar
com instituicdes estatais democraticas, deve pressupor que as contradi¢des nela existentes ndo
podem ser insuperaveis. Portanto, a legitimidade democrética de um governo depende e varia

de acordo com o apoio que este recebe da sociedade civil (Bresser-Pereira, 1995).
4 HORTA COMUNITARIA

Segundo Feniman e Aradjo (2015), com a aprovacao da Lei nimero 11.594/2010, de
autoria do vereador Flavio Vicente, criou-se, em Maringa, o Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Maringad (SIMSAN-MGA). Segundo as referidas autoras, esse
sistema ao ser incluido no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
passou a receber recursos, em cofinanciamento, para finalidades relacionadas a seguranca
alimentar e também para atender, progressivamente, ao Direito Humano de Alimentacgéo
Adequada (DHAA), conforme determina a Resolucdo n°. 9 da Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Dentre as politicas municipais que fazem parte do SISAN, esta a das Hortas
Comunitérias. De acordo com Feniman e Aradjo (2015), esta politica além de contar com
repasses do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (hoje Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario), ela surgiu com o intuito de aumentar a oferta de
alimentos de alto poder nutritivo e melhorar as condi¢des de vida de grupos sociais em
situagdo de inseguranca alimentar, por meio da implantagcdo de hortas, viveiros, lavouras e
pomares comunitarios, em terrenos férteis cedidos pela prefeitura do Municipio ou em
parceria com terrenos cedidos por outras organizaces. Somado a isso, Feniman e Araujo
(2015) argumentam que esse projeto visa também complementar a renda das familias
assistidas com a comercializagdo da producao excedente.

Feniman e Araujo (2015) apontam que as Hortas Comunitarias foram implementadas,
em Maringa, no ano de 2007 quando firmou-se uma parceria entre a Prefeitura; o Centro de
Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana (CERAUP) da Universidade Estadual de
Maringa; as familias interessadas; e as centrais de abastecimento de energia elétrica. As
autoras complementam que essas hortas estdo integradas ao programa “Maringad Saudavel”

cujo objetivo é melhorar a qualidade de vida da populacéo.
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No que diz respeito as atribuicdes dadas a cada um dos agentes, Feniman e Araujo
(2015) explicam que a administragdo municipal, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal
de Servicos Publicos (SEMUSP), fica responsavel em contribuir com a doacdo de sementes,
mudas, adubos, infraestrutura, realizacdo de reunides mensais com as familias participantes e
também pela disponibilizacdo de um assistente técnico para assessorar os trabalhos
desenvolvidos; a CERAUP também colabora na assisténcia técnica por meio da disposicao de
uma equipe multidisciplinar; ja as familias participantes, em sua maioria de baixa renda, sdo
as responsaveis por todo o processo de cultivo das hortalicas: desde o plantio até a colheita; e
por fim, as centrais de abastecimento de energia elétrica estdo a cargo de manterem as
unidades que estdo nos terrenos, geralmente localizados em pontos de transmissdo de alta
tensdo, que foram doados.

As Hortas Comunitarias estdo instaladas em lotes vagos, cedidos pela Prefeitura,
localizadas em varios bairros. Enquanto no inicio, o projeto envolvia cerca de 58 familias, no
total, em trés bairros distintos: o Conjunto Residencial Hermann Moraes de Barros, o
Conjunto Tuiuti e o Conjunto Itatiaia/Atlanta (Messias, Michellon, Croge, Vareschini, &
Fernandes, 2009), agora ja sdo cerca de 29 hortas instaladas, em diversos bairros, para atender
cerca de 750 familias.

De modo a entender como se da o processo para a implementacdo e manutencdo do
projeto, Feniman e Aradjo (2015) explicam que para a implantacdo sdo convocadas as
familias de baixa renda que tem interesse em participar do projeto para que facam um
cadastro junto a Prefeitura, posteriormente, ha uma reunido na qual o coordenador geral do
projeto vai ao bairro e localiza o terreno publico que seja apto a instalacdo da horta. E ap6s a
criagdo de um estatuto e de uma pequena comissdo para tratar de assuntos administrativos, as
familias interessadas participam de reunifes de formacdo com técnicos gestores do programa
para que, assim, a horta comunitaria seja inaugurada.

Depois de inaugurada, Feniman e Aradjo (2015) afirmam que essa horta é
supervisionada por um técnico funcionario da Prefeitura o qual é responsavel pelo
acompanhamento dos ciclos das culturas produzidas e no auxilio da manutencdo dos plantios.
Messias et al. (2009) complementam que 0 CERAUP também realiza esse acompanhamento
ao implementar e executar um cronograma de melhorias a serem implantadas nestas hortas.
Em cada horta hd um espaco destinado para o plantio de grama, arvores e rede de irrigacao,
para que cada familia tenha condi¢es para cuidar de um canteiro de legumes ou verduras

cujas sementes, mudas e adubos organicos sdo fornecidos pela SEMUSP, conforme figura 01.
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Figura 01. Horta Comunitéria do Parque das Palmeiras. Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&g=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKE
wi024ugldTSAhWRPpAKHUS4BqoQjRwIBw&url=http%3A%2F%2Fciclovivo.com.br¥%2Fnoticia%2Fmaring
a-instala-central-de-compostagem-para-fertilizar-hortas-

comunitarias%2F&psig=AFQjCNG276 XWWIljsu7v7KM5zMRSiVPvw&ust=1489535222632746. Acesso em:
13 marco de 2017.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos utilizados, o presente estudo se
constituiu como uma pesquisa construcionista social, uma vez que houve aproximacao
relacional com o fendmeno, constituindo o campo-tema com o objetivo de compreender o
processo de Territorializagdo, Desterritorializacdo e Reterritorializacdo (T-D-R) no local que
compreende a Horta Comunitaria e como se deu a efetividade da participacdo da sociedade
civil neste processo. Deste modo, a questdo do processo de T-D-R e a efetividade da
participacdo da sociedade civil foi tratada como um exercicio relacional que se debrugca em
contar e recontar historias envolvendo alguns cidaddos que de algum modo se beneficiam da
politica instalada.

De modo a atingir ao objetivo de compreender o processo de Territorializacao,
Desterritorializacdo e Reterritorializacdo no local que compreende a Horta Comunitéria e
como se deu a efetividade da participacdo da sociedade civil neste processo, esta pesquisa
qualitativa realizou quatro entrevistas semiestruturadas com moradores dos bairros Atlanta e
Vila Esperanca, o presidente da Horta Comunitaria da Vila Esperanca e com o coordenador

das Hortas Comunitarias, conforme tabela abaixo.
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Entrevistado(a) Horta Comunitéria Bairro Funcéo atribuida
no projeto
A Itatiaia Atlanta Morador e

participante

B Vila Esperanca Vila Esperanca Presidente da Horta

Vila Esperanca Vila Esperanca Moradora e

participante

D Todas Coordenador das

Hortas Comunitarias

_Quadro 01. Entrevistas realizadas. Elaborado pelos autores.

As entrevistas, realizadas entre os dias 01 e 10 de margo de 2017, com duracdo entre
quinze e trinta minutos, foram gravadas e, posteriormente, transcritas, constituindo-se, assim,
nos dados primarios. Quanto a andlise, ela foi feita a partir do didlogo entre a literatura
adotada e discutida nas se¢Oes anteriores e os dados primarios.

6 DISCUSSAO

A horta comunitaria emerge, portanto, como uma politica publica implementada em
ambito municipal, com o intuito de aumentar a oferta de alimentos de alto poder nutritivo e
melhorar as condi¢cdes de vida de grupos sociais em situacdo de inseguranca alimentar,
visando — além disso — complementar a renda das familias participantes. E possivel aferir que
o0 problema de alimentacdo e nutricdo entra na agenda de governo municipal a partir do fluxo
da politica — via projeto de lei proposto pelo Legislativo — com o Sistema Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Maringa (SIMSAN-MGA).

E tal politica pablica, como foi afirmado por Feniman e Araljo (2015), é
implementada em terrenos baldios, localizados em fundos de vale, que serviam como local de
descarte de lixo pelos moradores proximos a esses terrenos e que é corroborado por alguns
entrevistados:

O projeto Horta comunitaria diz assim terreno publico ociosos, e fundo de vale para
aproveitamento dentro da legalidade... (Entrevistado D).

Era terreno baldio. Era resto de construgdo. . .. Cachorro morto, vocé ndo tem nog¢do de como
era triste, a prefeitura passava limpando e no outro dia ja estava cheio de entulho, ja tinha, por
ser fundo de vale, sabe? Muito triste (Entrevistada C).
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A implementacdo da horta foi uma implementacdo da prefeitura que ja iniciou em outras
hortas naquela época e como esse daqui era um terreno baldio, ai, pertence a qualquer um,
entdo, até o que eu sei, a COPEL ela fez um acordo com a prefeitura e disponibilizou esse
terreno aqui para que a Prefeitura pudesse implantar essa horta comunitaria (Entrevistado B).

... olha Maringa tem muito fundo de vale, e além da protecdo que deve haver nesses espacgos
com arvoredos, tem um pedaco que ha possiblidade de fazer a horta, ndo pode ser feito casa,
prédio.. Mas para uma horta da, respeitando sempre a parte de fundo de vale, do riacho, do
corrego, mais ai essas coisas 0 meio ambiente passa para nés. Alias, todos esses terrenos de
horta ndo é sé chegar e fazer é pego uma licenca ambiental, é tudo na lei certinho para que
possamos usar o terreno. Além disso, tiramos a “capueira” o mato mesmo, que a populagao
tanto reclama nos bairros. Com o projeto cuidamos de tudo isso e assim a populacéo agradece.
(Entrevistado D).

Nestes terrenos baldios, os moradores proximos a esse local se constituiam, segundo
Raffestin (1993), nos atores sintagmaticos que se apropriavam deste espaco, de forma
concreta, isto é, eles o territorializavam atribuindo o significado de que era um local proprio
para o descarte de lixo.

Pelo fato de o territorio se constituir por meio da sua transformagéo no transcorrer da
historia e das relacBes sociais inseridas em determinados contextos, ou seja, 0 processo do
territério s6 se manifesta por conta da existéncia de todo o tipo de relagbes de poder que se
traduzem por malhas, redes e centralidades (Raffestin, 1993), o territorio também sofreu o
processo de desterritorializacdo. Tal processo ocorreu, entdo, a partir do momento em que as
relacbes de poder, provenientes da acdo do Estado, enquanto agente produtor do espacgo
urbano, implementaram uma politica publica que fosse capaz de alterar essa realidade e ainda
garantisse a seguranca alimentar e o Direito Humano de Alimentacdo Adequada (DHAA)
(Feniman & Aradujo, 2015).

Esse processo de desterritorializagdo aconteceu, entdo, quando a . . . prefeitura, ela
cercou com alambrado, mecanizou a terra e deu os canteiros e deu mudas para o inicio da
horta” (Entrevistado B). O terreno perdeu, desta forma, o significado de local para descarte de
lixo e passou a ser um local destinado ao plantio de verduras organicas.

As narrativas acessadas a partir das entrevistas versaram, sobretudo, acerca da
ressignificacdo do espaco que antes era sindbnimo de abandono e descarte de residuos e agora
passou a ser um espagco de cultivo de hortalicas orgénicas, conforme destaca alguns

entrevistados:

Porque isso aqui era terrivel. Que eu moro muito perto aqui...Era terreno baldio. Era resto de
construgdo ... SO que assim a prefeitura mecanizou, deixou 0s canteiros prontos...
(Entrevistada C).
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Na implantagéo a prefeitura, ela cercou com alambrado, mecanizou a terra e deu os canteiros

e deu mudas para o inicio da horta (Entrevistado B).

Esse terreno que estava abandonado, eu j& tinha um pedacinho de horta nele. Ai depois a
prefeitura colocou essa horta ai e ficou do jeito que t& (Entrevistado A).

... Nas reunifes que a gente faz com o pessoal das hortas ha um agradecimento com o projeto.
Eles falam: “nossa antes era um matagal esse terreno, agora ta essa horta bonita com alimento
fresquinho...”. Tem também as pessoas que falam que o projeto melhorou a autoestima,

porque eles mesmos preparam um produto de qualidade para sua familia (Entrevistado D).

Tal ressignificacdo se refletiu, também, no cotidiano das pessoas envolvidas na horta
comunitaria que incluiram em seu cotidiano os afazeres da horta, conforme a fala dos
entrevistados:

Como eu sou dona de casa, né. Antes eu ficava assim, muito ociosa dentro de casa, sem ter o
que fazer. Ai surgiu na ocasiao, tal, de participar aqui da horta. Entdo eu faco todo o meu
servigo em casa, de manha e venho aqui depois do meu trabalho. Fico aqui por algumas horas,
saio, vou fazer o meu almocgo, ta. E depois das 16h, a gente retorna e fica aqui até 0 momento
de fechar. De 19h. o correto é até as sete da noite. As vezes a gente fica até mais atendendo,
né. E que é tdo bom, e a gente vai embora e deixa coisa por fazer ainda. (Entrevistada C).

O dia a dia é assim: sdo pessoas que realmente sdo aposentadas e participam de uma parte de
seu dia aqui na horta a manha ou a tarde. Ndo tem um tempo assim especifico para essa
pessoa venha para a horta, né. Fica a critério dela da disponibilidade de tempo dela entdo, as
vezes tem dia que ta cheio de pessoas trabalhando e outros dias sé tem 2, 3, né. Dependendo
do horério na parte da manhda. No periodo da tarde, dependendo do horério, é um periodo que
vai das 12 da manha e vai até 12:30 e das 12:30 as 16:00h portanto sdo fechados para entrada
de clientes. Dai das 16 até as 19h, os portbes sdo abertos para que os clientes possa adentrar
até a horta. (Entrevistado B)

As familias tém liberdade para trabalhar o horério que quiserem. Cada um tem a chave do
portéo e liberdade para entrar e sair a hora que quiser. No grupo de pessoas que trabalham na
horta sdo pessoas de mais idade. Tem até pessoas mais jovens, mas a maioria é de mais idade.
Cada um pode plantar o que quiser, mas ndo pode atrapalhar o vizinho. Pra gente é liberado
entrar a hora que quiser para trabalhar. Eu acordo cedo, vou para a horta, cuido do meu
canteiro. Cada um faz o que quiser, quem quiser doar, doa. Isso esta no querer da gente
(Entrevistado A).
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As hortas comunitarias ao serem implementadas em terrenos, até entdo, baldios
corrobora para o que Raffestin (1984) como citado por Saquet (2015) afirma que o processo
de reterritorializacdo pode “ocorrer sobre qualquer coisa, através do espaco, a propriedade, 0
dinheiro, etc.” (p. 78). Essa reterritorializacdo da, entdo, origem a novos formatos relacionais
entre todos os atores envolvidos no projeto. Apesar de todos esses processos de T-D-R
acontecerem simultaneamente e se materializarem num mesmo lugar (Saquet, 2015), eles se
materializaram em determinados periodos historicos e de acordo com cada situacgdo, ja que na
Horta Comunitaria da Vila Esperanca o terreno sO foi liberado e, posteriormente,
implementado o projeto, depois de quatro anos de luta por parte dos interessados nesse
projeto, conforme relato da entrevistada C:

... Elafoi inaugurada em 2012, mas a gente luta pra que isso acontecesse quatro anos antes.
Porque ja era projeto da prefeitura e eles ndo vinham preparar a terra e tudo mais, s6 que a
COPEL néo liberava. Porque o terreno era da COPEL. E dai depois de 4 anos, a COPEL
liberou em 2012... 4 anos de reunides, de reivindicacles e tudo mais...

Por mais que a motivacdo das pessoas seja em assegurar uma renda complementar

com a venda do excedente produzido em seu canteiro, como mostra os entrevistados:

“Porque na idade que a gente t4 ninguém da servico pra gente, entdo a horta além de ser uma
ocupacgao pra gente, da um dinheirinho” (Entrevistado A).

“.. Sem contar que o excedente do que a pessoa produz, ele pode comercializar. Esse
excedente comercializado, normalmente, pelo pessoal dos bairros aqui que vem adquirir 0s
produtos que a gente produz aqui” (Entrevistado B).

«...Tipo assim, a gente ta fazendo academia e ainda tem retorno financeiro” (Entrevistada C),
“Tem alguns participantes do projeto que falam também “Eu faco um dinheirinho, vendendo e
isso me ajuda em casa” a entdo... Tudo isso é muito bom né” (Entrevistado D).

E por isso acaba demonstrando, assim, que este movimento ocorre em virtude de
fatores principalmente de eminéncia econémica, sobretudo, pelo fato de o mercado ser um
lugar de emissdo simbolica que, por usa vez, inscreve-se na dinamica econdmica,
constituindo-se como condicionantes culturais (Saquet, 2015). Além do “retorno financeiro”
(Entrevistada C), ha uma maior interagdo entre os participantes do projeto, conforme descrito
pela entrevistado B:

O participante do projeto que abandonar por 30 dias, ai ele ta fora. Desde que ele ndo
comunique a diretoria. Agora, se for por saude, por viagem, alguma coisa, assim, ele
comunicando, fazendo um comunicado para a diretoria, ai tudo bem, né. Porque normalmente



|l SimPPAE

Il Simpdsio de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Administra¢io — PPA/UEM Simposic o Por-Grnauche » Prgpisa o Aeminlgbrnc e

quando acontece problema de saude, a propria comunidade aqui, vai la, ajuda, capina o
canteiro, ajuda a dar uma forca, ajuda a cuidar do canteiro... Trabalho em equipe mesmo, até
planta e, cuida para a pessoa.

E também uma melhora na sadde dos moradores envolvidos com as hortas

comunitarias:

Tipo assim, antes de participar do projeto. Eu era assim, uma mulher cheia de dores, dores
pelo corpo, tinha pendiculite no brago, problema no joelho, problema de coluna e coisa e tal.
A\ participando aqui essas dores foram embora. Sumiram... Meu Deus. Tipo assim, primeiro,
salde, segundo, tudo que eu levo para casa, eu sei, eu tenho certeza de que € um produto
excelente e que, assim, é organico, né. Sendo que antes eu consumia um monte, na verdade
assim no mercado, verdura. SO que tinha certeza de que vem veneno, agrotoxico, e coisa e tal
e aqui ndo. Meu Deus. E tudo natural. Entdo eu levo produtos de qualidade para casa, de
salde, também. (Entrevistada C)

Olha existem pessoas, as idosas que na hora da reunido, que a gente conversar sobre tudo e
pergunta da pessoa, ela ja fala na hora dos beneficios da salde, eles contam das dores nas
costas que tinham, do mal estar de ficar em casa, mas eles dizem que agora com a horta sao
outra pessoa. Entdo a gente vé resultado de mente e fisico. O idoso normalmente ndo para e
vai fazer caminhada mas na horta ele vai pega agua, rega, depois volta pega dgua de novo, e
as vezes faz isso varias vezes no dia, entdo ele faz um exercicio, e assim melhora a parte fisica
da pessoa (Entrevistado D).

E é por isso que Saquet (2009) nos convida a uma reflexdo sobre os processos de
territorializacdo (T), desterritorializacdo (D) e (re)territorializacdo (R) que emergem por meio
das relages sociais, considerando as dimensdes econdmicas, politicas e culturais.

O entrevistado D, coordenador do projeto na cidade de Maringd, descreve como
ocorre 0 inicio do projeto em um bairro e que pode ser visualizado na Figura 02, logo apés a
fala dele:

... NGs aqui primeiro temos o processo ambiental de licenga né, dai com o ok da licenca tudo
certinho, protocolado a gente vé a parte de dgua porque € importante ver se no terreno ha
possibilidade de fazermos um poco artesiano porque para usar dgua da Sanepar acaba sendo
um custo para horta e também agua de poco ndo contém cloro né ao contrario da agua da
Sanepar. Depois d licenca ambiental e da avaliacdo da disponibilidade do acesso a 4gua vem a
licenca da prefeitura, parte burocratica da prefeitura de liberacdo do terreno ai entdo entra o
nosso trabalho de preparacdo do solo de fazer uma terraplanagem, canteiro, tudo com
maquina para que ja saia tudo pronto. Dai o proximo passo é cadastrar a horta para fazer a
compra das mudas. E juntamente com esse processo hd o processo de cadastramento de
familias no bairro né, que isso é muito importante, esse cadastramento é feito pela diretoria
local, sdo eles que selecionam as familias que terdo acesso ao projeto e também séo eles que
tem responsabilidade de mostrar como funciona o projeto, porque como ja disse cada horta
tem o seu estatuto que deve ser seguido, por exemplo uma pessoa ndo pode ficar mais de 30
dias sem mexer no canteiro, sem justificativa, porque dai ja é abandono e esse canteiro ja é
passado para a proxima familia interessada, porque nesse projeto a frequéncia é tudo, se nao
tiver frequéncia ndo tem participacdo, se ndo tem participacdo ndo faz parte do projeto.
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Entendeu? Assim agrupamos mais ao menos 40 familias que vai dar 2 canteiros para cada
familia e depois disso tudo, as familias vao produzindo e ai entramos com a assisténcia, que
consiste em levar o agronomo, levar mudas, levar a compostagem organica (Entrevistado D).

Licenca Anélise da Licenca da
ambiental | viabilidade da |  Prefeitura para
construcado do " liberacdo do
pogo artesiano terreno
Terreno baldio Preparac&o do terreno com
em fundo de utilizagio de maquinas
vale (terraplanagem, canteiros)
Compra das Cadastramento Cadastramento
mudas - da horta das familias

Diretoria local

/ ,

Inicio das Apresentagdo do |, Selecéo das familias
atividades projeto e do estatuto | participantes
A

A

A

Prefeitura, representada pelo
coordenador das hortas

Assisténcia (acompanhamento com
agrénomo, entrega de mudas,
entrega de compostagem
organica...)

Figura 02. Processo de implantacdo de uma Horta Comunitaria. Elaborado pelos autores.

Entretanto, no que diz respeito a participacdo da sociedade civil, enquanto “povo
organizado e ponderado de acordo com os diferentes pesos politicos de que dispdem os
grupos sociais em que os cidaddos estdo inseridos” (Bresser-Pereira, 1995, p.91), ela fica
restrita a solicitacdo, junto a Prefeitura, pela implementacdo de uma Horta Comunitéria, como

pode ser percebido pela fala da entrevistada C: . . . Ela foi inaugurada em 2012, mas a gente
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luta pra que isso acontecesse quatro anos antes. Porque jé era projeto da prefeitura e eles ndo
vinham preparar a terra e tudo mais. . .” , ja que é a Prefeitura quem define qual terreno sera
liberado para receber este projeto. Desta forma, percebe-se que, até a etapa de cadastramento
das familias, esta politica ndo tem sido em toda legitimamente democrética, isto ¢, “quando
esta crescentemente identificada com o povo” (Bresser-Pereira, 1995, p. 92).

Porém, essa politica municipal passa a ter uma maior legitimidade democréatica a
medida que as pessoas envolvidas passaram a participar mais ativamente do projeto ao terem
suas vozes ouvidas nas reunifes, principalmente, aquelas que envolvem as elei¢bes de
membros da comunidade responsaveis pela gestdo desse espaco que passa a ser das familias

envolvidas com o projeto, conforme aponta o entrevistado A ao afirmar que:

Teve reunido. E no caso, nessa reunido foi decidido que na horta, teria presidente, tesoureiro e
vice-presidente. Tudo bem organizado. A eleicdo desse pessoal, foi feita pela comunidade,
mas com a participacdo dos agentes da prefeitura. E um trabalho em conjunto. O engenheiro
agrénomo, as pessoas da UEM também tiveram ai.

Além disso, a partir do momento em que esse projeto tem uma maior legitimidade
democratica, hd também, segundo Dagnino (2004), um processo de alargamento da
democracia, que se expressa numa crescente participacdo da sociedade civil nos processos de
discussdo e de tomada de decisdo, relacionados a essa politica publica e ao criar um espirito
de comunidade, como é explicitado pelo entrevistado B ao falar sobre a cooperagdo mutua
entre os participantes do projeto: “...Porque normalmente quando acontece problema de
salde, a propria comunidade aqui, vai 14, ajuda, capina o canteiro, ajuda a dar uma forca,
ajuda a cuidar do canteiro... Trabalho em equipe mesmo, até planta e, cuida para a pessoa”, a
sociedade civil possui poder de influéncia (Ahrne, 1996) suficiente para que a Prefeitura
mantenha este projeto funcionando.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se analisar as relagdes formatadas pela gestdo municipal no que
tange a formulagéo de politicas publicas, estabelecendo como foco de analise o processo de
T-D-R que se estabeleceu a partir de sua implementacdo, bem como a efetividade da
participagdo da sociedade civil neste processo. A leitura construida a partir dos preceitos
sobre 0 processo de T-D-R, permitiu construir uma leitura que os territorios exercem papéis

diferentes dentro de uma realidade socialmente construida. Ao passo que, com a
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institucionalizacdo da politica da Horta Comunitaria, seus usuérios passaram a utilizar aquele
novo territdrio (Horta Comunitaria) atribuindo novos significados, sobretudo a relacdo de
pertencimento, quando reportado ao antigo territorio (Terreno baldio).

O entendimento da participacéo da sociedade civil, a partir das proposicdes de Boisier
et al. e Bresser-Pereira (1995; 1995), sobretudo pela relagdo entre o povo e o Estado, na qual
0 povo enguanto sociedade civil vé a vida familiar, produtiva e econdémica sendo reguladas
pelo Estado. Nesta perspectiva, Boisier et al. (1995) pontuam que a sociedade civil esta
configurada num conjunto de organizacfes sociais, cujas finalidades ndo sdo atuantes nas
areas: militar; religiosa; mercadoldgica e politica. Entretanto, atuante enquanto grupo social
que se beneficie e se organiza entorno de uma politica pdblica implementada em ambito
municipal de forma efetiva.

Constatou-se, deste modo, que o processo de constituicdo de agenda que culmina na
formulacdo de uma politica publica, elucidando, sobretudo a sociedade civil enquanto
organizacao participativa e contemplada por meio desta, exerce sua legitimidade democratica
com relacdo as acdes encampadas pelo Estado.

Ao lancar luz na horta comunitaria enquanto uma politica publica, de modo a ressaltar
0 processo de T-D-R e a questdo da legitimidade democratica pautada na sociedade civil, é
pertinente fazer apontamentos de estudos futuros que possam aprofundar essas discussoes,
com vistas a diferentes projetos no sentido de verificar praticas sociais que emergem de
iniciativas do municipio (poder publico), enquanto ator visivel na formulacdo de politicas

publicas.
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